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PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzanadeedbiclanka 2. stavak 4.
alineja 1. iclanka 38. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske (gdae novine®, broj 85/10 —
prociséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje ustak Zakon) donesen je na sjednici
Hrvatskog sabora 15. listopada 2003. godine, ojgjawl »Narodnim novinama« broj 172/03,
a stupio je na snagu dana 7. studenog 2003. gddasjednici Hrvatskog sabora 15. prosinca
2010. godine, donesen je Zakon o izmjenama i dapandakona o pravu na pristup
informacijama, objavljen u »Narodnim novinama« dré#/10, a stupio na snagu 30. prosinca
2010. Radi izostanka Ustavom propisanéine pri njegovom donoSenju, odnosno formalne
protuustavnosti, odlukom Ustavnog suda Republikeatske br. U-1-292/2011 od 23. oZujka
2011. godine (,Narodne novine®, br. 37/11), naved&akon je ukinut te je ponovno u istom
tekstu upden u Hrvatski sabor na donoSenje. Zakon o izmjenatopunama Zakona o pravu
na pristup informacijama donesen je na sjedniciltskog sabora, odrzanoj 27. svibnja 2011.
godine (,Narodne novine*, broj 77/11).

Sloboda informiranja, a time i pravo na dostuprin&irmacijama kojima raspolazu
tijela javne vlasti jedno je od temeljnih ljudskphava, koje osim Ustava Republike Hrvatske
propisuju i Europska konvencija o ljudskim pravimgemeljnim slobodama, Konvencija o
pristupu informacijama, te nianarodni ugovori.

Otvorenost i javnost rada tijela javne vlasti preinastvu u kojem djeluju, jedna je od
temeljnih pretpostavki demokratizacije i modernogstiva, borbe protiv korupcije te primjeni
osnovnih pravnih, drustvenih i ekonomskih postulata

Ovim se zakonom udelje pravo na pristup informacijama i ponovnu uparab
informacija koje posjeduju, kojima raspolazu ilij&madziru tijela javne vlasti, propisuju se
naela prava na pristup informacijama i ponovnu uporatfiormacija, ograienja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacgastupak za ostvarivanje i zastitu prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu inforij@ade inspekcijski nadzor nad
provedbom zakona.

Cilj ovog zakona je omodgiti i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hisie
zajantenog prava na pristup informacijama i prava na pooaiporabu informacija fizkim
I pravnim osobama putem otvorenosti i javnostiajahja tijela javne vlasti.

Pravo na pristup informacijama temelji se naefiana javnosti i slobodnog pristupa,
pravodobnosti, potpunosti i doosti informacija, néelu jednakosti te r@&lu raspolaganja
informacijom, koja moraju postivati tijela javneagti u provedbi Zakona.

Ostvarivanje prava na pristup informacijama izningeanoze ograditi u slucajevima
i na n&in propisan zakonom, a tijelo javne vlasti obvem&od ogranienja prava na pristup



informacijama donijeti rjeSenje u kojem obrazlaaeloge ogrardenja i koje sadrzi uputu o
pravnom lijeku.

Bitne izmjene u odnosu na v@Z&akon, odnose se na sljéde

» ugraiena je Direktiva 2003/98/EZ Europskog Parlamentédjeca od 17. studenog
2003. o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

* jasnije su definirani pojedini pojmovi radi boljggzumijevanja. Pojam ,tijela javne
vlasti“ je definiran na nan koji ne ostavlja dvojbe o tome tko je obveznikngene
Zakona. Pojam ,informacija”“ definiran je kao podakaji posjeduje, kojim raspolaze
ili koji nadzire tijelo javne vlasti u obliku dokuenta, zapisa, dosjea, registra ili bilo
kojem drugom obliku, neovisno o ¢&iau na koji je prikazana (napisani, nacrtani,
tiskani, snimljeni, magnetni, opki, elektrontki ili neki drugi zapis). Ovakva
definicija jasno razlikuje pojam informacije od p@ podatka te definira informaciju
kao kontekstualizirani podatak koji korisniku dagko novo znanje ili uvid,

* kao neovisno tijelo za zastitu prava na pristuprnmiacijama odrédena je Agencija za
zastitu osobnih podataka, uz ndeoje alternative. Alternativa preda da poslove
neovisnog tijela obavlja Povjerenik za informiranjeastitu osobnih podataka. U
postupku izrade Zakona sudjelovali su predstawiwinog druStva te je na njihov
prijedlog u Nacrt prijedloga Zakona, ugema alternativa odredbianka 5. téke 10.
kojom je definirano neovisno tijelo za zastitu @ana pristup informacijama.

- AZOP je tijelo koje je vazem Zakonom odréeno za obavljanje poslova
neovisnog tijela te je u tom smisluévstvorilo odréenu praksu, prepoznatljivo je
u javnosti i ima osposobljeni kadar za obavljaitjeposlova te bi se u najkiem
roku i uz najmanje troskove prilagodilo potreban@vog Zakona. Takter, u
nadleznosti AZOP-a je i zaStita osobnih podataka&ueopski je trend upravo
objedinjavanje zastite osobnih podataka i zaStiga’g na pristup informacijama
pred jednim tijelom, kako bi se izbjeglkestali sukobi izmdu tijela i sporovi oko
toga koje od dva prava prevladava u pojedinondaglute kako bi se osiguralo
stvaranje ujedni#ne prakse. Nedostatak ovog rjeSenja vidi se dinmazbora
¢elnika toga tijela, koji je propisan Zakonom o #assobnih podataka (,Narodne
novine“, broj 103/03, 118/06, 41/08, 130/11 i 1)

- Povijerenik za informiranje i zastitu osobnih po#ataredlozen je kao alternativa
na inicijativu civilnog drusStva. Osnivanje ovogeta predlagano je i ranijim
izmjenama vazeg Zakona. Kao prednost ovakvog rjeSenjacastse da bi
Povjerenika birao Hrvatski sabor, apsolutnoninem, kojem bi i bio odgovoran
za svoj rad. Ukoliko bi se alternativa prihvatiléred povjerenika za informiranje i
zastitu osobnih podataka preuzeo bi poslove i Zapid® Agencije za zastitu
osobnih, opremu, pismohranu i drugu dokumentasijedstva za rad, financijska
sredstva, prava i obveze.

- zakon se usktwje s Ustavom Republike Hrvatske, kako bi se osigur
ostvarivanje néla transparentnosti i slobodnog pristupa inforjaata, na nén
da su odredbe o ogr&enjima primjene Zakona uskiane salankom 38. stavak
4. Ustava i ostalim zakonima na koje se ogramjia odnose te su odredbe
preoblikovane radi bolje preglednosti, sukladno ifskom planu Vlade Republike
Hrvatske za provedbu inicijative Partnerstvo zamwnu vlast za razdoblje 2012.-
2013,

* ojaana je funkcija neovisnog tijela za zastitu prawapmistup informacijama kao
drugostupanjskog tijela u rjeSavanju Zzalbi pri aswanju prava na pristup
informacijama. Detaljno se uteju njegove ovlasti, osobito s aspekta momsti



uvida u Klasificirane podatke te praienja testa razmjernosti i javnog interesadaja
se mehanizam nadzora nad provedbom Zakona, posebmiznjem moganosti
pokretanja prekrSajnog postupka i neposrednog agjec sankcije u zakonom
propisanim sltajevima;

» uvodi se obveza tijela javne vlasti dijoj je nadleznosti izrada nacrta zakona i
podzakonskih akata da nacrte propisa objavljujuimtarnetskim stranicama radi
provaienja javnog savjetovanja sa zainteresiranom jaynost

» propisuju se duzi rokovi u korist podnositelja zev;

» detaljno se propisuje koje informacije su tijelarja vlasti duzna objaviti na svojim
internetskim stranicama,

* uveden je pojam SrediSnjeg kataloga sluzbenih dekata Republike Hrvatske, te su
s tim u vezi, propisane obveze tijela javne vladbk tijela viSe nemaju obvezu
ustrojavanja kataloga informacija koji se u primjpokazao netinkovitim u smislu
olakSavanja pristupa informacijama;

» uraiene su kaznene odredbe te je u tom pogledtagaovlast neovisnog tijela na
n&in da mu je dana mogoost i da neposredno ize kaznu za oddena krSenja
Zakona.

Ministarstvo uprave odrzalo je internetsko savjatgg povodom Nacrta prijedloga
Zakona o pravu na pristup informacijama. Savjet@/aa zainteresiranom javréosStrajalo je
u razdoblju od 19. srpnja 2012. godine do 20. kokav2012. godine.

.  SREDSTVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osiguratiatleal sredstva iz Drzavnog
pror&una.

IV. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP
INFORMACIJAMA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Nacrta prijedloga Zakona o praaupnstup informacijama sa
obrazlozenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

I. OPCE ODREDBE
Sadrzaj

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom utglije pravo na pristup informacijama i ponovnu uparatformacija
koje posjeduju, kojima raspolazu ili koje nadzijela javne vlasti, propisuju se ¢&la prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu inforijgacograntenja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, postkiza ostvarivanje i zaStitu prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informadgainspekcijski nadzor nad provedbom
Zakona.

(2) Ovim se Zakonom utgiju i druge obveze tijela javne vlasti te kaznedeedbe vezane za
ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na strankmstupku kojima je dostupnost
informacija iz sudskih, upravnih i drugih na zakomtemeljenih postupaka utiena
propisom.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na inforreazg koje postoji obvez&uvanja
tajnosti, sukladno zakonu koji uhge sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hkeats

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu saegljgdaktom Europske unije:

- Direktiva 2003/98/EZ Europskog Parlamenta i ¥§eod 17. studenog 2003. godine o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora.

Cili
Clanak 3.

Cilj ovog Zakona je omoditi i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hiske
zajantenog prava na pristup informacijama i ponovnu uporanformacija fizékim i
pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djeiga tijela javne vlasti.

Rodna neutralnost izraza

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu i propisimgilse donose na temelju njega, a koji imaju
rodno zné&enje, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili gleom rodu, obuhvéaju na jednak
natin muski i Zenski rod.



Pojmovi

Clanak 5.

Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljégezn&enje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

»Korisnik prava na pristup informacijama i ponovporabu informacija« je svaka
dom&a ili strana fizéka i pravna osoba (u daljnjem tekstu: korisnik);

»Tijela javne vlasti« su drzavna tijela, tijela avhe uprave, tijela jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, pravne osobe s javuiastoma i druge osobe na
koje su prenesene javne ovlasti, pravne osgbge osniva: Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne ili podréne (regionalne) samouprave, pravne osobe i drugbeos
koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje s®jelosti financiraju iz drzavnog
proratuna ili iz pror&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave, kao i
trgovatka drustva u kojima Republika Hrvatska i jediniogkdlne i podrane
(regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedmsko vlasnistvo;

»Informacija« je svaki podatak koji posjeduje, kojraspolaze ili koji nadzire tijelo
javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjegiste ili bilo kojem drugom obliku,
neovisno o ndnu na koji je prikazana (napisani, nacrtani, trgkasnimljeni,
magnetni, optiki, elektrontki ili neki drugi zapis);

»Medunarodna informacija« je ona informacija koju jepRlelici Hrvatskoj ustupila
strana drzava ili m&inarodna organizacija s kojom Republika Hrvatskadsye ili
joj je ¢lan;

»Pravo na pristup informacijama« obub&gravo korisnika na traZzenje i dobivanje
informacije kao i obvezu tijela javne vlasti da ayoé@ pristup zatrazenoj informaciji,
odnosno da objavljuje informacije neovisno o podgaom zahtjevu kada takvo
objavljivanje proizlazi iz obveze odtene zakonom ili drugim propisom;

»Ponovna uporaba« zhaiporabu informacija tijela javne vlasti od strameckih ili
pravnih osoba, u komercijalne ili nekomercijalnehgvdrugaije od izvorne svrhe u
okviru javnog posla za koji su te informacije ideme. Razmjena informacija izdwe
tijela javne vlasti radi obavljanja poslova iz mjog djelokruga ne predstavija
ponovnu uporabu;

»Test razmjernosti i javnog interesa« je procjeaamjernosti izméu razloga za
omoguavanje pristupa informaciji i razloga za ogkamje te omogtavanje pristupa
informaciji ako prevladava javni interes;

»Vlasnik informacije« je nadlezno tijelo javne wtiaRepublike Hrvatske ili strane
drzave ili m@unarodna organizacija, u okvityeg djelovanja je informacija nastala;

»SredisSnji katalog sluzbenih dokumenata Republikeatske« je na internetu javno
dostupan alat koji korisnicima kroz puni tekstii/iireieni skup metapodataka
omoguuje trajni pristup dokumentima pohranjenim u bdek&onickin dokumenata
i/ili fizi ¢kim zbirkama;



10) »Neovisno tijelo za zaStitu prava na pristup infacjama« je Agencija za zastitu
osobnih podataka, sk@ani naziv: AZOP (u daljnjem tekstu: neovisno tijelo
ALTERNATIVA 1.
10) Neovisno tijelo za zaStitu prava na pristuporniacijama je Povjerenik za
informiranje i zastitu osobnih podataka (u daljnjéskRstu: neovisno tijelo).

Il. NA CELA
Nacelo javnosti i slobodnog pristupa

Clanak 6.

Informacije su dostupne svakoj dofoga ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s
uvjetima i ogranienjima ovog Zakona.

Nacelo pravodobnosti, potpunosti i t&nosti informacija

Clanak 7.

Informacije koje tijela javne vlasti objavljuju odsno daju moraju biti pravodobne, potpune i
tocne.

Nacelo jednakosti

Clanak 8.

(1) Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporaldarimacija pripada svim korisnicima
na jednak nén i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravhopraumjegovom ostvarivanju.

(2) Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike uraenopravan polozaj, a osobito n&ina
da se pojedinim korisnicima informacija neosnovanoza prije nego ostalima ili na ¢ia
kojim im se posebno pogoduje.

Nacelo raspolaganja informacijom

Clanak 9.

Korisnik koji raspolaze informacijom sukladno ov@akonu, ima pravo tu informaciju javno
iznositi.

[ll. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI

Objavljivanje informacija

Clanak 10.

(1) Tijela javne vlasti obvezna su na internetskimrsti@ama objaviti na lako pretraziv fia:
1) zakone i ostale propise koji se odnose na njihadrygje rada;
2) opce akte i odluke koje donose, kojima se ¢dj@a interese korisnika, s razlozima za
njihovo donosenje;
3) nacrte zakona i drugih propisa ili akata koje denasikladno odredigianka 11. ovog
Zakona;



4) nesluzbene priséene tekstove propisa ako su deai;

5) godisSnje planove, programe, strategije, miSljenjayte, izvjeStaje o radu, financijska
izvie&a i druge odgovarafe dokumente koji se odnose na pd@gguada tijela javne
vlasti;

6) podatke o izvoru financiranja, préanu i izvrSenju pror&una;

7) informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnsredstvima ili donacijama
ukljucujuci popis korisnika i visinu iznosa;

8) informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenidglnika tijela i voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim kontakt podacima;

9) zapisnike i zakljake sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i fahnih radnih tijela
iz njihove nadleznosti i sluzbene dokumente uswejeatim sjednicama;

10)informacije o postupcima javne nabave i dokumejitaginadmetanje te informacije o
izvrSavanju ugovora;

11)obavijesti o raspisanim natg@ima te natjéajnu dokumentaciju;

12)postoj€e registre i baze podataka ili informacije o pasiop registrima i bazama
podataka iz njihove nadleznosti idvau pristupa;

13)obavijesti o n&inu ostvarivanja prava na pristup informacijamaon@vnoj uporabi
informacija s kontakt podacima sluzbenika za infoame;

14)visinu naknade za pristup informacijama i ponovparabu informacija;

15)naKe&e trazene informacije;

16)ostale informacije (vijesti, pridggnja za javnost, podaci o drugim aktivnostima).

(2) Dokumente iz stavka 1.daka 2., 3. i 5. ovoglanka Zakona, tijela javne vlasti duzna su
dostaviti u Sredisnji katalog sluzbenih dokumerR&publike Hrvatske radi njihove trajne
dostupnosti i ponovne uporabe informacija, a tij@ane vlasti ucijoj je nadleznosti
donoSenje zakonskih i podzakonskih propisa i dokumé& stavka 1. tike 1. ovogclanka.
Poslove vdenja i odrzavanja SrediSnjeg kataloga sluzbenituoh@nata Republike Hrvatske
obavlja Hrvatska informacijsko-dokumentacijska rafiea agencija (HIDRA).

(3) N&tin ustrojavanja i vdenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Ri&pub
Hrvatske propisate pravilnikom ministar nadlezan za poslovéepprave.

(4) Odredbe ovoglanka Zakona ne primjenjuju se na informacije zg kmstoje ogradenja
prava na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s jano&u

Clanak 11.

(1) Tijela javne vlasti wijoj je nadleznosti izrada nacrta zakona i podzakdnakata duzna
su radi informiranja javnosti na svojim internetekistranicama objaviti uz godisSnji plan
normativnih aktivnosti i plan savjetovanja o nauodi zakona, drugih propisa i akata koje
donosicelnik nadleznog tijela, a kojima se dwgu pitanja i zauzimaju stavovi od interesa za
op¢u dobrobit.

(2) Tijela javne vlasti duzna su objaviti na intern@js&tranici nacrt zakona, drugog propisa
ili akta iz stavka 1. ovoglanka Zakona, o kojem se provodi javno savjetovasge
zainteresiranom javnosti u pravilu u trajanju od d&ha, uz objavu razloga za donoSenje i
ciljeva koji se zele pogii savjetovanjem.

(3) Nakon provedenog savjetovanja tijela javne vlastizrh su o prihv@nim i
neprihv&enim primjedbama i prijedlozima obavijestiti zamggranu javnost putem svoje
internetske stranice na kojoj trebaju objaviti &g o0 provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnés koje dostavljaju Vladi Republike Hrvatske.



(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovégnka, primjenjuju se na odgovaréjumatin u postupku
donoSenja ofph akata jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima.

Javnost rada

Clanak 12.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su svojimdm aktima utvrditi n&in na koji se omogtava
neposredan uvid javnosti u njihov rad.
(2) Tijela javne vlasti obvezna su javnost informiati
1) dnevnom redu zasjedanja ili sjednica sluzbeniliatijiesrremenu njihovog odrzavanja,
n&ainu rada tijela javne vlasti i mogoostima neposrednog uvida u njihov rad,
2) broju osoba kojima se moZe istovremeno osigurgioseedan uvid u rad tijela javne
vlasti pri¢emu se mora voditi &ana o redoslijedu prijavljivanja.
(3) Tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredasd u svoj rad kada se radi o
pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuodnosno ako se radi o informacijama
za koje postoje ogratenja prava na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Sluzbenik za informiranje

Clanak 13.

(1) Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanjaya na pristup informacijama donijeti
odluku kojom¢e odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu Zav@nje ostvarivanja
prava na pristup informacijama (u daljnjem tekstuzbenik za informiranje).

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnostsé@benim podacima o sluzbeniku za
informiranje, kao i 0 n&nu njegova rada.

(3) Sluzbenik za informiranje:

1) obavlja poslove redovitog objavljivanja informagijaukladno unutarnjem ustroju
tijela javne vlasti, kao i rjeSavanja pojedindn zahtjeva za pristup informacijama i
ponovne uporabe informacija,

2) unapréuje n&in obrade, razvrstavanj&uvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrZzane u sluzbenim dokumentima koji se odnosadajela javne vlasti,

3) osigurava neophodnu pohgodnositeljima zahtjeva u vezi s ostvarivanjemvara
utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Tijelo javne vlasti duzno je o odluci o odreanju sluzbenika za informiranje izvijestiti
neovisno tijelo u roku od mjesec dana od donoSedjake o odrdivanju sluzbenika za
informiranje.

(5) Neovisno tijelo vodi Registar sluzbenika zannfiranje.

Isklju ¢enje odgovornosti sluzbenika za informiranje

Clanak 14.
Sluzbenik za informiranje koji u dobroj vjeri, adrato¢nog i potpunog obavjé&anja
javnosti, izvan granica svojih ovlasti oma@guristup odrdenoj informaciji, ne moze biti
pozvan na odgovornost ako pristup takvoj informauwg podlijeze ogratenjima iz ¢lanka
15. ovog Zakona.



IV. OGRANI CENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Ograniéenja i njihovo trajanje

Clanak 15.

() Tijela javne vlasti ogragit ¢e pristup informacijama koje secti svih postupaka koje
vode nadlezna tijela u predistraznim i istrazniginjama za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ogratiii pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnostiikladno zakonu kojim se uge
tajnost podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tgjeakladno zakonu;

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;

4) ako je informacija zastena zakonom kojim se ulgje podréje zasStite osobnih
podataka;

5) ako je informacija u postupku izrade unutar tij@kane vlasti, a njeno bi objavljivanje
prije dovrSetka izrade cjelovite i katree informacije moglo ozbiljno narusiti proces
donosSenja odluke;

6) ako je pristup informaciji ograen sukladno mi&unarodnim ugovorima.

(3) Tijela javne vlasti mogu ografiti pristup informaciji ako postoje osnove sumnj loi
njezino objavljivanje:

1) onemoguilo u¢inkovito, neovisno i nepristrano &enje sudskog, upravnog ili drugog
pravno urdenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogudilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, in&pgski nadzor, odnosno
nadzor zakonitosti,

3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasnistva, osinslucaju izricitoga pisanog pristanka
autora ili vlasnika.

(4) Informacije kojima se ografuije pravo na pristup iz razloga navedenih u steBkiocki
3. ovog ¢lanka, postaju dostupne javnosti kad to odredi da@pe bi objavljivanjem
informacije mogla biti prouzkgena Steta, ali najduze u roku od 20 godina od daaiaje
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugimogsom nije odréen duzi rok.

(5) Ako traZzena informacija sadrzi i podatak koji pgeile ogranienju iz stavka 2. i 3. ovog
¢lanka preostali dijelovi informacijecinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije su dostupne javnosti nakon Sto prestaalozi na temelju kojih je tijelo javne
vlasti ogranéilo pravo na pristup informaciji.

Test razmjernosti i javnog interesa
Clanak 16.

(1) Tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje pbtevu duzno je, prije donoSenja odluke,
procijeniti razmjernost iznmi# omoguéavanja pristupa informaciji i razloga za ogkamije iz
¢lanka 15. stavka 2. tke 2., 3., 4., 5. i 6. | stavka 3. ovog ZakonapmeogLéiti pristup
informaciji ako prevladava javni interes. VlasniKkarmacije iz¢lanka 15. stavka 2. ke 1.
ovog Zakona, po prethodno pribavljenom misljenjedé vij€a za nacionalnu sigurnost,
nadlezan je procijeniti razmjernost izéteomoguéavanja pristupa informaciji i razloga za
ograntenje te omogtiti pristup informaciji ako prevladava javni intasre
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(2) Kod provdenja testa razmjernosti i javnog interesa tijelm@vlasti duzno je utvrditi da

li se pristup informaciji moze ogratiii radi zasStite nekog od za&inih interesa izlanka 15.
stavka 2. i 3. ovog Zakona, da li bi oméguanjem pristupa trazenoj informaciji u svakom
pojedinom sldaju taj interes bio ozbiljno povrijen te da li prevladava potreba zastite prava
na ogranienje ili javni interes.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvimastdpne su javnosti i bez praienja
postupka iz stavka 1. ov@tpnka, osim ako informacija predstavlja klasificirpodatak.

V. POSTUPOVNE ODREDBE
Nacini ostvarivanja prava na pristup informacijama

Clanak 17.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su omagupristup informacijama:

1) pravodobnim objavljivanjem informacija o svome raguprimjeren i dostupan &ia,
odnosno na internetskim stranicama tijela javnstvlk u javnom glasilu i SrediSnjem
katalogu sluzbenih dokumenata Republike Hrvatsdd, informiranja javnosti,

2) davanjem informacije korisniku koji je podnio zawjna jedan od sljedé n&ina:

- neposrednim davanjem informacije,

- davanjem informacije pisanim putem,

- uvidom u dokumente i izradom preslika dokumetkajasadrze trazenu informaciju,
- dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzie¢raz informaciju,

- nadrugi nain koji je prikladan za ostvarivanje prava na psinformaciji.

(2) Korisnik moze u zahtjevu za pristup informaciji naati prikladan n&in dobivanja
informacije, a ako ne naztianformacijac¢e se dostaviti na ke na koji je podnesen zahtjev.

Zahtjev

Clanak 18.

(1) Korisnik ostvaruje pravo na pristup informaciji pa$enjem usmenog ili pisanog
zahtjeva nadleznom tijelu javne vlasti.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno ili putem telafsastaviée se sluzbena biljesSka, a ako
je podnesen putem elektroke komunikacije, smatrée se da je podnesen pisani zahtjev.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediste tijglane vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke
koji su vazni za prepoznavanje trazene informadijee i prezime i adresu figke osobe
podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv praeseabe i njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti gelpbog kojih trazi pristup informaciji.

Rokovi

Clanak 19.

(1) Na temelju usmenog ili pisanog zahtjeva tijelo @whasti odldit ¢e o zahtjevu za pristup
informaciji najkasnije u roku od 15 dana od dandmu$enja urednog zahtjeva.

(2) U slweaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelone vlastice bez odgode pozvati
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podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku od 5adath dana zaprimanja poziva za ispravak.
Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgajlti natin, a na temelju dostavljenog
se ne moze sa sigurrroSutvrditi o kojoj se trazenoj informaciji radijelo javne vlasti
odbacitée zahtjev rjeSenjem.

Ustupanje zahtjeva

Clanak 20.

(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje, ne raspolalzene nadzire informaciju, a ima
saznanja o nadleznom tijelu, duzno je, bez odgad®ajkasnije u roku od 8 dana od
zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev tijelu jawlasti koje posjeduje, raspolaze ili nadzire
informaciju, o cemu ¢e obavijestiti podnositelja. Rokovi ostvarivanjaaya na pristup
informaciji r&unaju se od dana kada je nadlezno tijelo javnetiviagprimilo ustupljeni
zahtjev.

(2) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristugormaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tke
1., a nije njezin vlasnik, duzno je bez odgode,agkasnije u roku 8 dana od zaprimanja
zahtjeva, ustupiti zahtjev vlasniku informacijeiemuce obavijestiti podnositelja.

(3) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristapaiunarodnoj informaciji, duzno je bez
odgode, a najkasnije u roku 8 dana od zaprimarigeza, ustupiti isti vlasniku informacije,
0 ¢emu c¢e obavijestiti podnositelja. Iznimno, tijelo javikasti postupitte po zaprimljenom
zahtjevu za pristup ndenarodnoj informaciji, ako je iz same informacigdrojbeno vidljivo
da je ona namijenjena neposrednoj objavi.

ProduzZenje rokova

Clanak 21.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informacijogu se produziti za 15 dana,
racunajuti od dana kad je tijelo javne vlasti trebalo afitiuo zahtjevu za pristup informaciji:

1) ako se informacija mora traziti izvan sjediStaldijmvne vlasti,
2) ako se jednim zahtjevom trazidrdroj razlitih informacija,
3) ako je to nuzno da bi se osigurala potpunostndst trazene informacije

4) ako je, sukladno odredbama ovog Zakona, duznotitnais$ljenje Ureda vijéa za
nacionalnu sigurnost.

(2) O produzenju rokova tijelo javne vlasg bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana, od
dana zaprimanja urednog zahtjeva obavijestiti petieifja zahtjeva i navesti razloge zbog
kojih je taj rok produzen.

RjeSavanje o zahtjevu

Clanak 22.
(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu:
1) kad korisniku omogtuje pristup trazenoj informaciji,

2) kad obavjeStava korisnika da je istu informacijé debio, a nije protekao rok od 90
dana od podnoSenja prethodnog zahtjeva,

3) kad obavjeStava korisnika da je informacija javbgauljena,
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4) kad obavjeStava korisnika da mu je kao stranci stypku dostupnost informacija iz
sudskih, upravnih i drugih na zakonu utemeljeniktppaka propisom utd#ena,

5) kad obavjeStava korisnika da za informaciju postbjrezacuvanja tajnosti, sukladno
zakonu koji urduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hkeats

(2) O postojanju razloga koji su utieni stavkom 1. itkom 2., 3., 4. i 5. ovoglanka tijelo
javne vlasti obvezno je, bez odgode, obavijestinositelja zahtjeva pisanim putem.

(3) Tijelo javne vlasti donosi rjeSenje kad korisnikenagltuje pristup trazenoj informaciji,
primjenom odredbélanka 16. stavka 1. ovog Zakona.
(4) Tijelo javne vlasti rjeSenjerée odbiti zahtjev:
1) ako se ispune uvjeti propisantlanku 15. stavku 1. ovog Zakona,
2) ako se ispune uvjeti propisani¢lanku 15. stavcima 2. i 3., a u veztlankom 16.
stavkom 1. ovog Zakona,
3) ako tijelo javne vlasti ne posjeduje, ne raspolagenadzire te nema saznanja gdje se
informacija nalazi,
4) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravatedaformacije izlanka 23. ovog
Zakona,
5) ako se trazi informacija koja se ne smatra infolijoactu smisluclanka 5. stavka 1.
tocke 3. ovog Zakona.

Dopuna i ispravak informacije

Clanak 23.

(1) Ako korisnik smatra da informacija pruzena na tgmehhtjeva nije téna ili potpuna,
moZe zahtijevati njezin ispravak, odnosno dopunoku od 15 dana od dana dobivanja
informacije.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je odiili o zahtjevu za dopunu, odnosno ispravak
informacije u roku od 15 dana od dana zaprimanjdjeea.

Zalba

Clanak 24.

(1) Protiv rjeSenja tijela javne vlasti moze se izjex#lba neovisnom tijelu u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja.

(2) Zalba se moze izjaviti i kad tijelo javne vlastiptopisanom roku, ne odiuo zahtjevu
podnositelja.

(3) Neovisno tijelo duzno je rjeSenje o zalbi donijetiostaviti stranci Sto je prije moge, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana predegene Zalbe.

(4) Kad neovisno tijelo u postupku rjeSavanja po zakbba primijeniti odredbulanka 16.
stavka 1. ovog Zakona i ocijeniti razmjernost idmmemoguyavanja pristupa informaciji i
razloga za ogradenje iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, te ondtgpristup
informaciji ako prevladava javni interes, rjeSeajgalbi mora donijeti i dostaviti podnositelju
zahtjeva najkasnije u roku od 60 dana od dana @ededne zalbe.

(5) Tijela javne vlasti duzna su neovisnom tijelu u tpp&u po zalbiprotiv rjeSenja o
ograntenju informacija iz¢lanka 15. stavka 2. i 3., omagti uvid u informacije koje su
predmet postupka. Za informacijedanka 15. stavka 2. ¢&e 1. neovisno tijelo zatrazie
misljenje Ureda Vijéa za nacionalnu sigurnost, sukladno zakonu kojinursguje tajnost
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podataka.
Alternativa stavka 5.

Tijela javne vlasti duzna su neovisnom tijelu utppku po Zalbprotiv rjeSenja o ograrmienju
informacija iz¢lanka 15. stavka 2. tie 2., 3., 4., 5. 1 6. | stavka 3. ovog Zakona, guiti
uvid u informacije koje su predmet postupka. Kaatditda je Zalba osnovana, neovisno tijelo
¢e rjeSenjem naloziti tijelu javne vlasti da korismiomogudi slobodan pristup informaciji.

Protiv rjeSenja nadleznog tijela o ograenju informacija, sukladn@lanku 15. stavku 2.
tocki 1. ovog Zakona ne moze se izjaviti zalba, almeZe pokrenuti upravni spor,d@mu
upravni sud obavjeStava neovisno tijelo.

(6) Kad neovisno tijelo za informacije danka 15. stavka 2. tke 1. ovog Zakona, traZzi
misljenje Ureda vijéa za nacionalnu sigurnost, duzno je donijeti rjgSerdostaviti stranci
najkasnije u roku od 90 dana od dana predaje urzalbe.

(7) Kad utvrdi da je Zzalba osnovana, neovisno tijél® rjeSenjem naloziti vlasniku
informacije da korisniku omoguslobodan pristup informaciji.

Upravni spor

Clanak 25.

(1) Protiv rjeSenja neovisnog tijela zalba nije dopogteali se moze pokrenuti upravni spor.
Upravni sud mora donijeti odluku o tuzbi u roku@@ldana. Tuzba ima odgodriinak.

(2) Upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 1. owtdgnka moZze pokrenuti i tijelo javne vlasti
koje je donijelo prvostupanjsko rjeSenje.

(3) U postupku po tuzbi, tijela javne vlast duzna suaupom sudu omodgiti uvid u
informacije iz¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, koje su petdrostupka.

(4) Upravni sud u upravnom sporu ispitéd¢ pravilnost primjene postupka propisanog
¢lankom 16. stavkom 1. ovog Zakona i ocijei@trazmjernost iznd omoguéavanja pristupa
informaciji i razloga za ogra&enje iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, te onddgu
pristup informaciji ako prevladava javni interes.

Neovisno tijelo

Clanak 26.
(1) Neovisno tijelo:

- obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rje$gvazalbi o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i prava na ponovnu uporaldarmacija;

- obavlja nadzor i provodi inspekcijski nadzor madvedbom ovog Zakona;

- prati provedbu ovog Zakona i propisa koji dugl pravo na pristup informacijama te
izvje&uje javnost o njihovoj provedbi;

- predlaze tijelima javne vlasti poduzimanje mjerailju unaprdivanja ostvarivanja
prava na pristup informacijama, demog ovim Zakonom,;

- izdaje obvezne naloge tijelima javne vlasti lsgiodnose na provedbu ovog Zakona te
nadzire njihovu provedbu;

- informira javnost o ostvarivanju prava korisnika pristup informacijama;
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- predlaZze mjere za stimo osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika zarimifanje u
tijelima javne vlasti i upoznavanje s njihovim okaena u vezi s primjenom ovog Zakona,
- inicira donoSenje ili izmjene propisa radi prokedi unapréenja prava na pristup
informacijama,

- podnosi Hrvatskom saboru izvfeSo provedbi ovog Zakona i druga iz\jaskad
ocijeni da je to potrebno;

- podnosi optuzni prijedlog za prekrSaj;

- izdaje prekrSajni nalog u slajevima propisanim ovim Zakonom;

- obavlja i druge poslove propisane ovim Zakonom.

(2) Osim podnoSenja optuznog prijedloga neovisno tijel@ ovlast i izdavati prekrSajne
naloge kojima iz&ie nowanu kaznu u visini i sltajevima propisanim&lankom 58. ovog
Zakona.

(3) Za pristup i rad s klasificiranim podacima neovistjglo mora ispunjavati uvjete
propisane posebnim zakonom.

Sluzbeni upisnik

Clanak 27.

(1) Tijelo javne vlasti duzno je voditi posebanzidani upisnik o zahtjevima, postupcima i
odlukama o ostvarivanju prava na pristup informaang i ponovnu uporabu informacija, u
skladu s odredbama ovog Zakona.

(2) Ustroj, sadrzaj i nan vodenja sluzbenog upisnika propiséd pravilnikom ministar
nadlezan za poslove épuprave.

Naknada za pristup informacijama

Clanak 28.
(1) Na pristup informacijama u postupcima pred tijelifaane vlasti ne pkaju se upravne i
sudske pristojbe.

(2) Tijelo javne vlasti ima pravo traziti od korisnikeaknadu stvarnih materijalnih troSkova
koji nastanu pruzanjem informacije sukladélanku 17. stavku 2. ovog Zakona, kao i na
naknadu troskova dostave trazene informacije.

(3) Kriterije za odrdivanje visine naknade iz stavka 2. ov®ignka Zakona, propisate
neovisno tijelo.

(4) Prihodi od naknada ostvarenih na temelju stavkav@g ¢lanka Zakona, prihodi su tijela
javne vlasti.

VI. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA
Pravo na ponovnu uporabu informacija

Clanak 29.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu infocij@a u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe, u skladu s odredbama ovogrZak

(2) U svrhu ponovne uporabe informacija tijelo javnastl ¢e Winiti svoje informacije
dostupnima u elektroéikom obliku kad god je to moga i primjereno. Tijelo javne vlasti
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nema obvezu osigurati pretvorbu informacija iz mgloblika u drugi niti osigurati uporabu
dijela informacije, ako to uklituje napor véi od jednostavne radnje. Tijelo javne vlasti nema
obvezu obnavljati (azurirati, nadogreati, nastaviti stvarati) oddenu informaciju samo u
svrhu ponovne uporabe.

Zahtjev za ponovnu uporabu

Clanak 30.
U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnfsiahtjeva mora, osim podataka iz
¢lanka 18. stavka 3. ovog Zakona, navesti i:
1) informacije koje zeli ponovno upotrijebiti,
2) n&in na koji Zeli primiti sadrzaj traZzenih informaa,jj
3) svrhu u koju Zeli ponovno upotrijebiti informacij{komercijalna ili nekomercijalna
svrha).

Rok za odlwivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu

Clanak 31.

(1) Tijelo javne vlasti odltiti ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija u rodul5
dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(2) U slwtaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelona viastice bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ispravi zahtjev u rokuSodana od dana zaprimanja poziva za
ispravak. Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtja odgovaraji natin tijelo javne vlasti
odbacitée zahtjev rjeSenjem.

(3) U slwtaju trazenja opsezne ili slozene informacije rolstavka 1. ovoglanka, moze se
produziti do 30 dana. O produzenju rokova tijelenja vlasti bez odgodée, a najkasnije u
roku od 8 dana, obavijestiti podnositelja zahtjeévaavesti razloge zbog kojih je taj rok
produzen.

RjeSavanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacg

Clanak 32.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevad komoguduje ponovnu uporabu
informacija.

(2) Tijelo javne vlasti koje omogava pristup informacijama za ponovnu uporabu moze
odrediti uvjete za ponovnu uporabu informacija. eéfivine smiju nepotrebno ogréavati
mogunost ponovne uporabe i ne smiju se upotrijebibgantavanje trziSnog natjecanja.

(3) U slwtaju davanja iskljtivog prava na ponovnu uporabu, sukladifemku 36. stavak 1.
ovog Zakona, tijelo javne vlasti sklopife s korisnikom ugovor kojinte urediti uvjete
ponovne uporabe informacija.

(4) Tijelo javne vlastice rjeSenjem odbiti zahtjev za ponovnu uporabu mtmija ako se
zahtjev odnosi na:
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1) informacije iz¢lanka 15. stavka 1. ovog Zakona,
2) informacije iz¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona,
3) informacije zastiene pravima intelektualnog vlasnistvattheosoba,

4) informacije u posjedu tijela koja pruzaju javneugd radija i televizije ili tijela koja
pruzaju javne usluge u podju obrazovanja, znanosti, istrazivanja i kulturaktivnosti,

5) informacije za koje je drugim zakonom propisantppssamo ovlastenim osobama,
6) informacije koje nisu nastale u okviru djelovargg tijela javne vlasti.

Naknada za ponovnu uporabu informacija

Clanak 33.

() Tijelo javne vlasti ne naptaje naknadu za ponovnu uporabu informacija ako iste
informacije objavljuje besplatno putem interneta.

(2) Tijelo javne vlasti moze naplatiti naknadu za pamowporabu informacija, sukladno
¢lanku 28. stavka 2. ovog Zakona.

Objavljivanje uvjeta za ponovnu uporabu informacija

Clanak 34.

(1) Tijelo javne vlasti je duzno unaprijed putentemmetske stranice objaviti sve uvjete za
ponovnu uporabu, naknadudtanka 28. stavka 2. ovog Zakona.

Zabrana diskriminacije

Clanak 35.
(1) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju digkriminirajLei.
(2) Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostiguma podnositeljima zahtjeva uz
istu naknadu i pod istim uvjetima. Broj podnosdetahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na
ponovnu uporabu informacija nije ogréen. Tijelo ne moZe ugovorom ili drugim

sporazumom ili odlukom odobriti podnositelju zakigetakvu ponovnu uporabu informacija
koja bi sprije&ila ponovnu uporabu tih informacija od strane dnugprisnika.

(3) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svojgarmacije kao osnovu za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovihngvposlova, primjenjuju se isti uvjeti kao
za druge korisnike.

Isklju ¢iva prava

Clanak 36.

(1) 1znimno odc¢lanka 35. stavka 2. ovog Zakona, tijelo javne viagiZze odobriti iskljdivo
pravo na ponovnu uporabu informacija ako je toepojpotrebno za pruzanje javne usluge ili
drugih usluga u javnom interesu. Valjanost razlagaodobrenje takvog iskivog prava
podlijeze redovitoj provjeri neovisnog tijela i pjerava se najmanje svake tri godine.
Podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu na odltifela javne vlasti.

(2) Svi propisani podaci o odobravanju i provjeri uga/@ davanju iskljtivog prava na
ponovnu uporabu informacija dostavljaju se u rokli b dana od dana zakljuanja
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neovisnom tijelu. Neovisno tijelo vodi javho dostup evidenciju o svim odobrenim
iskljucivim pravima.

(3) Detaljne uvjete o ponovnoj uporabi informacija ibbdavanju iskljgivih prava iz stavka
1. ovog¢élanka, kao i sadrzaj i #a objave, te s time povezanodemje evidencije propisati
¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslové®pprave.

VII. NADZOR
Nadzor nad provedbom Zakona

Clanak 37.
Nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja neovigelo.t

Inspekcijski nadzor

Clanak 38.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona gajvinspektori i drugi ovlasteni
sluzbenici neovisnog tijela (u daljnjem tekstu:pektori).

(2) Inspektori moraju ispunjavati sljeéke striéne uvjete: zavrSen diplomski s\wdisni studij

ili specijalisteki diplomski stréni studij, pravne struke ili neke druge struke traBog
smjera, 3 godine radnog iskustva na poslovima ghoeezakona ili nadzora nad provedbom
zakona i drugih propisa i polozen drzavni &tiuspit.

Clanak 39.

Inspekcijski nadzor obavlja se povodom zaprimljepibdstavki korisnika prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, najgutiog tré&e strane ili po sluzbenoj
duznosti.

Clanak 40.

(1) Inspektor je samostalan u radu.
(2) Nitko ne smije koriStenjem sluzbenog polozaja i drugi n&in onemogdavati ili
ometati inspektora u obavljanju nadzora i poduzjmamera i radnji za koje je ovlasten.

Poslovi inspektora

Clanak 41.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenonogwakona inspektori nadziru
osobito:

- da li je u tijelu javne vlasti odden sluzbenik za informiranje i da li sluzbenik za
informiranje postupa u skladu s ovlastima propisaavim Zakonom;

- vodi li tijelo javne vlasti poseban sluzbeni upksm zahtjevima, postupcima i
odlukama o ostvarivanju prava na pristup infornamg i ponovnu uporabu
informacija;

- objavijuje li tijelo javne vlasti visinu naknade zaistup informacijama i ponovnu
uporabu informacija sukladridanku 28. stavak 2. ovog Zakona;

- objavljuje li tijelo javne vlasti informacije sukdaoc¢lanku 10. stavku 1. ovog Zakona,
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- dostavlja li tijelo javne vlasti izvjég& sukladn@lanku 56. ovog Zakona,

- pravilnost primjene odredbi ovog Zakona povodomtjeah za pristup informacijama
i zahtjeva za ponovnu uporabu informacija;

- poduzimanje ostalih radnji povodom zaprimljenihtgaka za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu uporabu;

(2) U obavljanju inspekcijskog nadzora, inspektori imgravo zahtijevati i dobiti od tijela
javne vlasti sve informacije koje su predmet ppk&y u skladu s ovim Zakonom.

Nacin rada inspektora

Clanak 42.

Inspekcijski nadzor provodi se kao:
1. neposredni inspekcijski nadzor, izravnim uvidam podatke i dokumentaciju
nadziranog tijela javne vlasti, te uvjete tmarada nadziranog tijela javne vlasti;
2. posredni inspekcijski nadzor, izravnim uvidordastavljene podatke i dokumentaciju.

Clanak 43.

(1) Inspektor je duzan o provedbi neposrednoga insjsékg nadzora obavijestitielnika
tijela javne vlasti u kojenmte se provesti inspekcijski nadzor (u daljnjem tekselnik
nadziranog tijela), najkasnije 3 dana prij@@ia nadzora.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoglanka, inspektor moze obaviti inspekcijski nadz@z b
prethodne najave u slaju postojanja razloga za hitno postupanje.

(3) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZzan je om®gu nesmetanu provedbu
inspekcijskog nadzora, Sto ukdjuje osiguranje radnog prostora za provedbu nadzora,
koriStenje tehrikin pomagala, podataka i dokumentacije koji su preidnadzora.

(4) Inspektor moze po potrebi u okviru provedbe nadzmianati izjavecelnika nadziranih
tijela javne vlasti ili drugih sluzbenika.

Clanak 44.

(1) Inspektor u provedbi posrednoga inspekcijskog nadzmvlaSten je pisano zatraZziti
dostavu dokumentacije te za dostavu iste odreditijpreni rok.

(2) Celnik nadziranog tijela javne vlasti ili druga o$tana osoba duZna je postupiti po
trazenju inspektora, kao i osigurati dostavu poifpun to¢nih podataka, a u siaju
nemoguynosti postupanja, pisano, bez odigiaja, dostaviti &itovanje.

Clanak 45.

(1) Nakon provedenoga inspekcijskog nadzora, inspek&stavlja zapisnik o utdenim
nezakonitostima, nepravilnostima i nedostacima.
(2) Zapisnik o inspekcijskom nadzoru iz stavka 1. ovtagka (u daljnjem tekstu: zapisnik)
mora sadrzavati:

1) cinjenicno stanje te povrede zakona i drugih propisa, m@possti | nedostatke u radu,

2) ocjenu stanja,

3) mjere kojima se nadelje otklanjanje ututenih nezakonitosti, te rok za izvrSenje

nareienih mjera,

4) prijedloge za uklanjanje utdenih nepravilnosti i nedostataka u radu,

5) obvezu izvjedivanja inspektora o poduzetim mjerama,

6) pouku o pravu na prigovor.
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(3) Inspektor je duzan, ovisno o prirodi ndeaih mjera, odrediti primjeren rok za izvrSenje
istih.

(4) Ukoliko se prilikom provedbe inspekcijskog nadzorsee utvrde nezakonitosti,
nepravilnosti ili nedostaci u radu, o injenici pisano¢e se obavijestitéelnik nadziranog
tijela javne vlasti.

Prava i duznosti inspektora

Clanak 46.
Inspektor zapisnikom moze iziesljedee mjere:

1) narediti poduzimanje odgovaréjn mjera radi otklanjanja uti#enih povreda ovog
Zakona i drugih propisa, nepravilnosti i nedostatakradu nadziranog tijela javne
vlasti,

2) zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane iprai ovom Zakonu ili drugim
propisima,

3) predloziti poduzimanje mjera u cilju otklanjanjgonavilnosti ili nedostataka u radu,

4) predloziti poduzimanje mjera sa ciljem unaj@eja rada nadziranog tijela javne vlasti.

Clanak 47.

(1) Zapisnik se dostavljgelniku nadziranog tijela javne vlasti.
(2) Zapisnik se moze dostaviti i tijelu kojem, na tejmgropisa o ustrojstvu drzavne uprave,
odnosno lokalne i podéne (regionalne) samouprave, nadzirano tijelo neyolrey odgovara
za rad.

Prigovor na zapisnik

Clanak 48.

(1) Protiv zapisnikaelnik nadziranog tijela javne vlasti moze podnijtigovor u roku od 8
dana od dana primitka zapisnika.
(2) Prigovorom se moZe pobijati zapisnik radi:

1) nepotpuno ili pogreSno utdenogcinjeni¢énog stanja, pogresSne primjene propisa i ha

temelju toga izr&ene mjere,

2) prekord&enja ovlasti u provedbi inspekcijskog nadzora oars inspektora.
(3) Povodom prigovora donosi se odluka o prigovoruagsnik (u daljnjem tekstu: odluka).
(4) Odluka iz stavka 3. ovojanka Zakona nije upravni akt.

Clanak 49.

(1) Odluka se mora donijeti u roku od 30 dana od pkafrigovora.
(2) Prigovor odgda obvezu postupanja po izemim mjerama do zaprimanja odluke.

Postupanje po prigovoru

Clanak 50.

(1) Prigovor podnesen protiv zapisnika inspektoraazaga navedenih &élanku 48. stavku
2. tatki 1. ovog Zakona razmatra inspektor koji je obavamlzor i izradio zapisnik. U slaju

osnovanosti prigovora inspekiée izmijeniti zapisnik u smislu navoda iz prigovora.

(2) Ako inspektor prigovor ocijeni u cijelosti ili djeinicno neosnovanim, prigovate, uz
oc¢itovanje, dostavitéelniku neovisnog tijela na odlivanje.

(3) Celnik neovisnog tijela preispitée prigovor i gitovanje, te je ovlasten:
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1) ukinuti ili izmijeniti izrecenu mjeru, ukoliko su navodi iz prigovora osnovani,
2) odbiti prigovor.

Clanak 51.
(1) O prigovoru na zapisnik podnesenom iz razloga peph ¢clankom 48. stavkom 2.
tockom 2. ovog Zakona odtuje ¢elnik neovisnog tijela.
(2) U postupanju po prigovoréelnik neovisnog tijela ovlasten je:
1) ukinuti izregenu mjeru, ukoliko je inspektor izrekao istu izvaakonskih ovlasti,
2) odbiti prigovor.

Kontrola izvrSenja mjera iz zapisnika

Clanak 52.

(1) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duzan je iztii&re¢ene mjere u roku koji je odten
zapisnikom.

(2) Celnik nadziranog tijela javne vlasti duzan je uuoid 15 dana od isteka roka za
poduzimanje zapisnikom iztenih mjera dostaviti inspektoru izvigSi dokaze o izvrSenju
mjera.

Clanak 53.

(1) Kontrolu izvrSenja izr&enih mjera inspektor obavlja u pravilu posrednabauijanjem
izvje&a i dokaza o provedbi mjera.

(2) Kontrola izvrSenja izrgenih mjera moze se obaviti i neposrednim kontrolnim
inspekcijskim nadzorom, ako to zahtjeva prirodanjialoje se u izvrSenju mjera trebaju
poduzeti, odnosno kada potrebu neposrednoga koaoggohadzora zbog nedostataka u
izvjegu utvrdi inspektor.

Clanak 54.

Neovisno tijelo obvezno je u slaju neizvrSenja mjere od strane nadziranog tijelag
vlasti, izr&ene radi uklanjanja nezakonitosti, izvijestiti:
1) Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvrSedestvane sredisSnjih tijela drzavne
upraveiji ¢elnik neposredno odgovara Vladi Republike Hrvatske,
2) srediSnje tijelo drzavne uprave koje provodi nadmad radom drzavne upravne
organizacije, sukladno zakonu,
3) sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustatrojstvo drzavne uprave, lokalne
i podruiine (regionalne) samouprave, ako mjere nisu izvréenstrane ureda drzavne
uprave u Zupaniji, odnosno tijela jedinica lokalp®druine (regionalne) samouprave.
4) osnivaa tijela javne vlasti.

Postupanje po predstavkama

Clanak 55.

(1) Inspektori postupaju po predstavkama na rad tjglae vlasti vezano uz primjenu ovog
Zakona.

(2) Inspektor je duzan razmotriti podnesenu predstavku.

(3) Ukoliko po razmatranju predstavke inspektor ocijer@vode iznesene u predstavci
osnovanim, uz trazenje izvigsovlasten je uputiti upozorenje radi hithog ukdaajg mogdih
nezakonitosti.
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(4) Ako se u postupanju po predstavci utvrdi dacsyenice izlozene u predstavcictee, a

otklanjanje nezakonitosti ili nepravilnosti zahgeizricanje mjere, inspekt@e po sluzbenoj
duznosti provesti inspekcijski nadzor, n&ind sukladno ovlastima iz ovog Zakona.

(5) Inspektor je duzan obavijestiti podnositelja pradke o utvdenim ¢injenicama, odnosno
poduzetim mjerama povodom predstavke. Obavijestupjavni akt.

VIII. 1IZVIES CIVANJE
lzvjeSéa
Clanak 56.

(1) Sva tijela javne vlasti duzna su sdikati S neovisnim tijelom za zastitu prava na st
informacijama.

(2) Tijela javne vlasti duzna su dostaviti izweSo provedbi ovog Zakona za prethodnu
godinu najkasnije do 31. sieja.
(3) lIzvjeXe sadrzi podatke o:

1) broju zaprimljenih zahtjeva za pristup informacignn ponovnu uporabu
informacija,

2) broju usvojenih zahtjeva,
3) broj djelomino usvojenih zahtjeva,

4) broju izdanih obavijesti, sukladritanku 22. stavku 2. ovog Zakona,
5) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja,

6) broju odb&enih zahtjeva i razlozima odbacivanja,

7) broju ustupljenih zahtjeva,

8) broju zaprimljenih zahtjeva za ispravak ili dopunformacije,

9) broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili dopunwiniacije,

10)broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunwommhacije,

11)broju odb&enih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije,
12)broju zahtjeva rijeSenih u roku,

13)broju zahtjeva rijeSenih izvan roka,

14)broju nerijeSenih zahtjeva,
15)broju obustavljenih postupaka,

16)broju izjavljenih zalbi,

17)broju usvojenih zalbi,

18)broju odbijenih zalbi,

19)broju odb&enih Zalbi,

20)broju podnesenih tuzbi,

21)broju ugovora o iskljéivim pravima na ponovnu uporabu informacija,
22)visini ostvarene naknade ¢ianka 28. ovog Zakona,
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23)informacijama koje su objavljene sukladno obvezanvaienim ¢lankom 10.
ovog Zakona,

24)obrazlozenju i ocjeni postagjeg stanja na osnovi prethodno iskazanih
podataka.

(4) Neovisno tijelo podnosi Hrvatskom saboru iz¢ge$ provedbi ovog Zakona najkasnije do
31. oZujka za prethodnu godinu.

(5) Neovisno tijelo izraditice obrazac izvjga iz stavka 2. ovoglanka i odrediti n&n
dostave podataka.

IX. PREKRSAIJNE ODREDBE

Clanak 57.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,0@ kaznitce se tijelo javne
vlasti koje suprotno odredbama ovog Zakona oneiaguogranici ostvarivanje prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovaganka kaznitce se odgovorna osoba u tijelu javne viasti
novwanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kéerse za prekrSaj fika osoba
koja oSteti, unisti, sakrije ili na drugi &ia uwini nedostupnim dokument koji sadrzi
informaciju u namjeri da onemogjostvarivanje prava na pristup informacijama.

(4) Za prekrSaj iz stavka 3. ovaglanka kaznit¢e se odgovorna osoba u tijelu javne vlasti
novwtanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(5) Nov¢canom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 100.000,00 kaazait ce se fizéka ili
pravna osoba koja upotrijebi informacije protivaobrenoj svrsi izlanka 30. toke 3. ovog
Zakona.

Ovlast neovisnog tijela za izricanje kazni

Clanak 58.

(1) Neovisno tijelo izréi ¢e nowanu kaznu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna tijelu jaxasti
ako tijelo javne vlasti:
1) ne objavljuje informacije sukladndanku 10. stavaku 1.¢clanku 11. ovog Zakona;

2) ne imenuje sluzbenika za informiranje;
3) ne dostavi godiSnje izvjé8 o provedbi Zakona;

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovd@tanka Zakona, neovisno tijelo kazhé odgovornu osobu u
tijelu javne vlasti no¥anom kaznom od 1.000,00 do 2.000,00 kuna.

(3) Neovisno tijelo izréi ¢e novanu kaznu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna tijelugaxiasti
ako tijelo javne vlasti:

1) ne postupa po nalogu neovisnog tijela;
2) ne postupi po rjeSenju neovisnog tijela;

3) ne omogui neovisnom tijelu uvid u informacije koje su preefnpostupka, ne dostavi
trazene podatke ili dostavi nepotpune odnosnocnetpodatke,
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4) onemogui inspektoru nesmetano obavljanje nadzora,

5) u zapisnikom odrenom roku ne otkloni nezakonitosti, nepravilnosmedostatke
utvrdene zapisnikom.

(4) Za prekrSaj iz stavka 3. ovaggnka neovisno tijelo kaznite odgovornu osobu u tijelu
javne vlasti noganom kaznom od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Potpuno ispunjenje obveze

Clanak 59.

Tijelo javne vlasti obvezno je korisniku omdgfiiostvarivanje prava na pristup informaciji i
pored izricanja kaznenih sankcija, ucglju utvidene odgovornosti na temelju neopravdane
uskrate ili ograrienja ostvarivanja prava na pristup informaciji.

X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 60.

(1) Pravilnike iz¢lanka 10. stavka 3¢Janka 27., lanka 36. stavka 3. ovog Zakona ministar
nadlezan za poslove é&puprave donijete najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog Zakona.

(2) Neovisno tijelo utvrditce kriterije za odréivanje visine naknade idanka 28. stavka 3.
ovog Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupsgnagu ovog Zakona.

Clanak 61.

Tijela javne vlasti osigurate organizacijske, materijalne, tetke i druge uvjete za
provaienje odredbi ovog Zakona, u roku od 90 dana od gapanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 62.

ALTERNATIVA
(1) Agencija za zastitu osobnih podataka obavi@poslove neovisnog tijela do imenovanja
Povjerenika za informiranje i zaStitu osobnih padat.

(2) Ured povjerenika za informiranje i zaStitu osdb podataka preuzete poslove i
zaposlenike Agencije za zasStitu osobnih, opremsmghranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva, prava i aeve

Clanak 63.

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje \z&kion o pravu na pristup informacijama
(»Narodne novine«, br. 172/03., 144/10, 37/1VU1T).

(2) Pravilnik o ustroju, sadrzaju i &iau vadenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na
pristup informacijama (,Narodne novine*, br. 137)@¥btaje na snazi do stupanja na snagu
pravilnika iz¢lanka 27. stavka 2. ovog Zakona.

(3) Kiriteriji za odreivanje visine naknade ianka 19. stavka 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, broj 172/03., 18@/ 37/11 i 77/11) ostaju na snazi do
stupanja na snagu kriterija za adlv@nje visine naknade danka 28. stavka 3. ovog Zakona
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Clanak 64.

Postupci zapeeti do stupanja na snagu ovog Zakona nastéitse i dovrSiti prema
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijagiNarodne novine“, broj 172/03.,
144/10, 37/11i77/11) .

Clanak 65.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabpMarodnim novinamax.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Opc¢a odredba kojom se utiuje sadrzaj Zakona. Ovim Zakonom seduje pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, iznen&d prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, postupak za ostvajevan zasStitu prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, insggki nadzor nad provedbom Zakona te
druge obveze tijela javne vlasti i kaznene odreddEane za ostvarivanje prava na pristup
informacijama. Stavkom 3. ovo@anka propisano je isklfienje primjene odredbi Zakona na
stranke u postupcima (sudskim, upravnim i dr.),olinka je dostupnost informacija iz tih
postupaka utviena propisom. Stavkom 4. iskigne su od primjene Zakona informacije za
koje postoji obvez&uvanja tajnosti, sukladno zakonu koji éuge sigurnosno-obavjestajni
sustav Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom navodi se pravna 8evina Europske unije s kojom je uskdam ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odréen je cilj Zakona, putem javnosti i otvorenostildy@anja tijela javne
vlasti omoguiti i osigurati ostvarivanje prava na pristup inf@acijama fizé€kim i pravnim
osobama.

Uz ¢lanak 4.
Clankom je ugrdena odredba o rodnoj neutralnosti izraza koji sést@ u ovom Zakonu i
propisima koji se donose na temelju njega.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom propisano je zeaje pojedinih izraza nuznih za razumijevanje obred
Zakona. Uvode se i pojmovi ,ndanarodna informacija“, ,ponovna uporaba“, ,test
proporcionalnosti i javnog interesa“, ,vlasnik imfoacije”, ,srediSnji katalog sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske® 1 ,neovisno tijelca zzaStitu prava na pristup
informacijama” koji nisu bili definirani vaZém zakonom. Pojmom ,tijela javne vlasti®
obuhva&ene su i pravne osoh#ji je osniva& Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili
podriene (regionalne) samouprave, pravne osobe i drugleeokoje obavljaju javnu sluzbu,
pravne osobe koje se u cijelosti financiraju izadriog proraéuna ili iz pror&una jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave. Ovako izmijenjen pojtjela javne vlasti*
sada je jasniji i ne ostavlja dvojbe o tome tkoojgveznik primjene Zakona. Jasnije se
utvrduje i preciznije definira zri@nje pojma ,informacija“. Kao ,neovisno tijelo zasitu
prava na pristup informacijama“ odena je Agencija za zaStitu osobnih podataka, uz
navaienje alternative (Povjerenik za informiranje i #aSbsobnih podataka), na prijedlog
inicijative civilnog drustva.

Uz ¢lanke 6. — 9.
U ¢lancima 6. — 9. propisana su temeljna&eata na kojima se temelji pravo na pristup
informacijama i ponovna uporaba informacija.

Uz ¢lanak 10.

Clankom se detaljno propisuje obveza tijela javrastilda na lako pretraZiv &a objavljuju
informacije na svojim internetskim stranicama. &ta\2. propisuje obvezu tijelima javne
vlasti da odréene dokumente dostavljaju i u SredisSnji katalogzistmih dokumenata
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Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnegionovne uporabe, koji vodi Hrvatska
informacijsko-dokumentacijska referalna agencijdDRA). Natin ustrojavanja i véenja
SrediSnjeg kataloga pravilnikoée propisati ministar nadlezan zacepuprave.

Uz ¢lanak 11.

Ovaj ¢lanak propisuje duznost tijela javne vlasttijoj je nadleznosti izrada nacrta zakona i
podzakonskih akata, da na svojim internetskim &teema objavljuju, uz godisSnji plan
normativnih aktivnosti i plan savjetovanja o naodi zakona, drugih propisa i akata koje
donosicelnik tijela, radi informiranja javnosti. Nacrt zaka, drugog propisa ili akta o kojem
se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranomofu objavljuju se na internetskim
stranicama u pravilu u trajanju od 30 dana, uz denfe razloga za njihovo donoSenje. Nakon
provedenog savjetovanja tijela javne vlasti su dubbavijestiti javnost o prih¢anim i
neprihv&enim primjedbama i prijedlozima, i na internetskstnanicama objaviti izvj€ég& o
provedenom savjetovanju te isto dostaviti Vladi Rajke Hrvatske. Odredbe ova@tanka na
odgovarajdi se n&in primjenjuju i u postupku donoSenja dip akata jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave i pravnih osoba s jaavilastima.

Uz ¢lanak 12.
Propisana je obveza tijela javne vlasti da u svapfim aktima utvrde n&n omoguavanja
neposrednog uvida javnosti u njihov rad.

Uz ¢lanak 13.

Ovaj clanak propisuje obvezu tijela javne vlasti da odrsllizbenika za informiranje.
Stavkom 3. propisani su poslovi koje obavlja sluiikea informiranje. Stavkom 4. propisana
je obveza tijela javne vlasti da o odluci o ativanju sluzbenika za informiranju izvijesti
neovisno tijelo u roku od mjesec dana od donoSedjake. Stavkom 5. utdeno je da
neovisno tijelo vodi Registar sluzbenika za infaanje.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom propisano je isklfienje odgovornosti sluzbenika za informiranje u Zako
propisanim sltiajevima.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom uréuju se ogrardienja od prava na pristup informacijama i njihovaganje. U
stavku 1. propisano je ogr&enje prava na pristup informacijama koje ga 8vih postupaka
koje vode nadlezna tijela u predistraznim i istiazmmadnjama, za vrijeme trajanja tih
postupaka. U stavku 2. u Sestaka propisano je kad tijela javne vlasti mogu ogiiin
pristup informaciji. Ogratenja su navedena pockama radi bolje preglednosti. U stavku 3.
propisano je da tijelo javne vlasti moze uskrapitistup informaciji ako postoje osnove
sumnje da bi njezino objavljivanje onemdda ucinkovito, neovisno i nepristrano #enje
sudskog, upravnog ili drugog pravno d¢eeog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,
onemoguilo rad tijela koja vrSe upravni nadzor, inspeKdijsradzor, odnosno nadzor
zakonitosti, ili povrijedilo pravo intelektualnodasnistva, osim u st@aju izricitoga pisanog
pristanka autora ili vlasnika. Stavci 4., 5. i 6edwju trajanje ograrenja pristupa za pojedine
informacije iz stavka 2. i 3. ovaganka.

Uz élanak 16.

Stavak 1. propisuje test razmjernosti i javnog rega, na nan da se Zakon uskdaje sa
¢lankom 38. stavkom 4. Ustava. Tijelo javne vlasti{osno vlasnik informacije), duzno je
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procijeniti razmjernost iznd omogudavanja pristupa informaciji i razloga za uskratu te
omoguiti pristup informaciji ako prevlada javni interedok je stavkom 2. propisan dia
provaienja testa. Stavak 3. propisuje da informacijespotaganju javnim sredstvima i bez
provaienja testa javnog interesa, moraju biti dostupnengati, osim ako informacija
predstavlja klasificirani podatak.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom propisan je @@ ostvarivanja prava nha pristup informacijama i to
pravodobnim objavljivanjem informacija te davanj@mfiormacija korisniku koji je podnio
zahtjev. Obveza tijela javne vlasti je da pravodolbibjavljuje informacije o svom radu na
primjeren i dostupan & radi upoznavanja javnosti. Novina je da se imfacije objavljuju i

u SrediSnjem katalogu sluzbenih dokumenata Repaildtikvatske kojice voditi Hrvatska
informacijsko-dokumentacijska referalna agencij#(RA). Korisniku koji je podnio zahtjev
tijelo javne vlasti obvezno je omogti pristup informacijama davanjem informacije reaan
od zakonom predienih n&ina (neposrednim davanjem informacije, davanjermrmfcije
pisanim putem, uvidom u dokumente i izradom presldostavljanjem preslika dokumenata,
ili na drugi prikladan n&n). Korisniku je ostavljena mogunost da u zahtjevu nazhana koji
n&in Zeli dobiti informaciju.

Uz ¢lanak 18.

Pravo na pristup informaciji korisnik prava na prps informaciji ostvaruje podnoSenjem
usmenog ilipisanog zahtjeva nadleznom tijelu javne vlasti.m®¥iankom propisuje se oblik
u kojem se podnosi zahtjev, postupanje tijela avism&inu na koji je zahtjev podnesen te
sadrzaj pisanog zahtjeva. Stavkom 4. propisanoajepadnositelj zahtjeva nije obvezan
navesti razloge zbog kojih trazi pristup informacij

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom propisuju se rokovi u kojima je tijelo javmlasti duzno odkiti o zahtjevu za
ostvarivanje prava na pristup informaciji te postuje tijela javne vlasti u staju nepotpunog
ili nerazumljivog zahtjeva.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisana je duznost tijela javne vlastiloky, odgode, a najkasnije u roku od
8 dana, ustupi zahtjev nadleznom tijelu javne yladto ima saznanja da ono posjeduje,
raspolaze ili nadzire informaciju,@muce obavijestiti podnositelja. Stavkom 2. propisama |
duznost tijela javne vlasti da po zaprimanju zafatj&oji se odnosi na informacije koje su
klasificirane stupnjem tajnosti (sukladno zakongirkose ur@uje tajnost podataka), a kojih
samo nije vlasnik, takav zahtjev bez odgode, aasaife u roku od 8 dana od zaprimanja,
ustupi vlasniku informacije, demu obavjeStava podnositelja zahtjeva. Stavak @iguje
postupanje tijela po primitku zahtjeva za pristugiomarodnoj informaciji. Tijelo javne vlasti
je obvezno, u roku 8 dana, ustupitidaaarodnu informaciju vlasniku i o tome obavijestiti
podnositelja. Tijelo javne vlasti, iznimn@ postupiti po zaprimljenom zahtjevu za pristup
mediunarodnoj informaciji, ako je iz same informacijedwojbeno vidljivo da je ona
namijenjena neposrednoj objavi.

Uz ¢lanak 21.

U stavku 1. ovogélanka taksativno su navedeni&ievi u kojima je dopusteno produljenje
roka za ostvarivanje prava na pristup informaaijid® dana. Stavak 2. propisuje obvezu tijela
javne vlasti da bez odgode, a najkasnije u roku8odana, od dana zaprimanja urednog
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zahtjeva, obavijesti podnositelja zahtjeva o preajiz roka, uz nauienje razloga zbog kojih
je rok produzen.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisano je rjeSavanje o zahtjevu za ppigttormacija. Tijelo javne vlasti ne
donosi rjeSenje kad korisniku omdgie pristup informaciji, kad obavjeStava korisnika je
istu informaciju vé dobio, a nije protekao rok od 90 dana od podnaSgmgthodnog
zahtjeva, kad obavjeStava korisnika da je inforjaagavno objavljena, kad obavjeStava
korisnika da mu je kao stranci u postupku dostupmu®rmacija iz sudskih, upravnih i
drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisomdaha te kad obavjeStava korisnika da
za informaciju postoji obvezauvanja tajnosti sukladno zakonu koji duvge sigurnosno-
obavjesStajni sustav Republike Hrvatske. Kad posteli od navedenih razloga tijelo javne
vlasti obvezno je bez odgode obavijestiti 0 tomanusitelja zahtjeva pisanim putem.
Stavkom 3. propisano je da tijelo javne vlasti danfesSenje kad korisniku omo@uje pristup
trazenoj informaciji, nakon prodenja testa razmjernosti i javnog interesélanka 16. ovog
Zakona. Kada odbija zahtjev za pristup informacgatijelo javne vlasti donosi rjeSenje.
Slucajevi u kojim tijelo javne vlasti rjeSenjem odbgahtjev propisani su stavkom 4. ovog
¢lanka.

Uz ¢lanak 23.

Stavkom 1. ovogalanka utviduje se rok u kojem korisnik moze zahtijevati is@i@wdnosno
dopunu pruzene informacije, ukoliko smatra da oija tocna ili potpuna. Stavkom 2.
propisuje se rok u kojem je tijelo javne vlasti ebxo odlditi 0 zahtjevu za ispravak odnosno
dopunu informacije.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom urduje se pravna zastita protiv rjeSenja tijela javiasti, kao i pravna zaStita
u slitaju Sutnje uprave. Protiv rieSenja tijela javnestilanoze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dostave rjeSenja. Zalba se moze izjakatil itijelo javne vlasti, u propisanom roku ne
odlwi o zahtjevu podnositelja. O zalbi odiye neovisno tijelo za zastitu prava na pristup
informacijama, najkasnije u roku od 30 dana od dpredaje uredne Zalbe. Ukoliko je
potrebno provesti test razmjernosti i javnog indarepropisartlankom 16. stavkom 1. ovog
Zakona, rok za rjeSavanje Zalbe je 60 dana, odn&halana kad neovisno tijelo, za
informacije klasificirane stupnjem tajnostilgnak 15. stavak 2. ¢ka 1.), u postupku trazi
misljenje Ureda vijéa za nacionalnu sigurnost.

Stavak 5. ovoglanka propisuje da su tijela javne vlasti obveznmeogutiti neovisnom tijelu
uvid u informacije koje su predmet postupka po Zpibtiv rjieSenja o ogradenju prava na
pristup informacijama izlanka 15. stavka 2. i 3. ovoga Zakona. Za klasdiwe podatke
mora se zatraziti miSljenje Ureda \igeza nacionalnu sigurnost, sukladno zakonu kojim se
ureduje tajnost podataka. U skju kad je zalba osnovana tijelo javne vlasti mgSa ce
naloziti vlasniku informacije da omogukorisniku slobodan pristup informaciji.

Nacrtom prijedloga Zakona predena je alternativa stavka 5. prema kojoj su tijalae
vlasti duzna neovisnom tijelu u postupku po Zallotip rjieSenja o ogradénju prava na
pristup informacijama omodgiti uvid u informacije koje su predmet postupkainokad se
radi o klasificiranim podacima. Za klasificiranedatke iz¢lanka 15. stavka 2. tke 1. ovog
Zakona, predlozeno je da se ne moze izjaviti zaleasamo pokrenuti upravni sporcemu
Sud obavjeStava neovisno tijelo.
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Obrazlozenje uz alternativu:

- mehanizam omogdiavanja pristupa informacijama sadrzanim u klasdicim podacima u
slwéaju iskazanog interesa javnosticie razraen Zakonom o tajnosti podataka na&ina
da je u tom sléaju vlasnik podatka duzan provesti test propordiaysdi i javnog interesa
uz prethodno misljenje Ureda Wge za nacionalnu sigurnost (UVNS). Ova se ovlast daj
prema Zakonu o tajnosti podataka, vlasniku podgtaje on nadlezno tijel@ijim je
radom podatak nastao te raspolaze potrebnom eksgpert institucionalnim padenjem
potrebnim da se sveobuhvatno ocijeni potencijaltedaskoja bi nastala otkrivanjem
podatka za nacionalnu sigurnost ili neki od vitalinteresa koji se Stite klasificiranjem
podatka;

- potrebno je paziti na uskianost zakonskih odredbi koje séutiklasificiranih podataka u
odnosu na vaZe mefunarodne sporazume (posebno vezane uz NATO i EkD ke bi
doSlo do povrede vepreuzetinh méunarodnih obveza;

- predlozenom alternativom osigurava se sudska kKanframjene Zakona u odnosu na
klasificirane podatke, a ujedno se i skij@ vrijeme potrebno za pravodmm rjeSavanje
zahtjeva, dok se istodobno ne stvaraju novi trogkblkoliko se protiv rjeSenja o
ograntenju prava na pristup klasificiranim podacima omiaguavo na Zalbu neovisnom
tijelu treba rgunati i na troSkove obvezne prethodne pripreme isaoy tijela za zakonito
postupanje s klasificiranim podacima.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuje se pravo pokretanja upravnog Spoadiv rjieSenja neovisnog tijela,
pred upravnim sudom. Tuzba ima odgod¥inek, a sud je o istoj duzan oditi u roku od 90
dana. Stavkom 2. propisuje se da upravni spor npokeenuti i tijelo javne vlasti koje je
donijelo prvostupanjsko rjeSenje. Stavak 3. prgpisnbvezu tijela javne vlasti da sudu
omogui uvid u informacije iz¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, koje su metd
postupak. Stavkom 4. propisana je obveza suda pita ipravilnost provedenog testa
razmjernosti i javnog interesa i ocjenjivanja ragmpsti izmdu omoguéavanja pristupa
informaciji i razloga za ograéeénje iz¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona te ontaganja
pristupa informacijama ako prevlada javni interes.

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom propisana je nadleznost i ovlasti neovistietp za zastitu prava na pristup
informacijama.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom urdena je obveza tijela javne vlasti da vode poseldarbeni upisnik o
zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivangvprna pristup informacijama i ponovnu
u porabu informacija. Stavkom 2. propisuje se dviasistra nadleznog za poslove¢ep
uprave za donoSenje pravilnika o ustroju, sadrzafdinu vodenja sluzbenog upisnika.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom se propisuje oslot@nje korisnika od planja upravnih pristojbi u
postupcima pred tijelima javne vlasti, sukladngucdakona utwienom odredbondlanka 3.

Zakona. Stavkom 2. utduje se pravo tijela javne vlasti na naknadu stvamaterijalnih
troSkova i propisuje ovlast za ufiwanje kriterija o visini naknade. Kriterije za edivanje

visine naknade, propisé¢ neovisno tijelo.
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Uz ¢lanak 29.

U ¢lancima Glave VI. Nacrta prijedloga Zakona wigae su odredbe o ponovnoj uporabi
informacija kojom se ispunjava obveza implemengadjirektive 2003/98/EZ Europskog
Parlamenta i Vijéa od 17. studenog 2003. o ponovnoj uporabi infoijagavnog sektora.

Ovim ¢lankom propisano je da svaki korisnik ima pravopeaovnu uporabu informacija u
komercijalne i nekomercijalne svrhe, u skladu seddama ovog Zakona. U stavku 2.,
sukladno Direktivi, nije uvedena obveza tijela javmlasti da u svrhu ponovne uporabe
informacija «ini svoje informacije dostupnima u elektrokom odliku, vé je norma
iznesena u obliku preporuke da se tinukada je to mogée i primjereno. Takder, tijela
javne vlasti nemaju obvezu pretvorbe informacijajednog oblika u drugi, niti obvezu
osiguravanja uporabe dijela informacije, kao nlivezu obnavljanja oddene informacije
samo u svrhu ponovne uporabe.

Uz ¢lanak 30.
Ovim ¢lankom propisuje se Sto mora sadrzavati zahtjggor@vnu uporabu informacija.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuju se rokovi u kojima je tijelo javmiasti duzno odl&iti o zahtjevu za
ponovnu uporabu informacija. Stavkom 2. reguliramin postupanja tijela javne vlasti u
slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva, a u kta®d. postupanje u slaju trazenja
opsezne i slozene informacije.

Uz ¢lanak 32.

Ovaj ¢lanak propisuje nan rjeSavanja tijela javne vlasti po zahtjevu zaag@amu uporabu
informacija. Kad omogtuje ponovnu uporabu, tijelo javne vlasti ne don@senje, ali moze
odrediti uvijete za ponovnu uporabu informacijatime da ti uvjeti ne smiju nepotrebno
ograntavati mog@nost ponovne uporabe i ne smiju biti upotrijebljem@ ograniavanje
trziSnog natjecanja. Stavkom 3. ov@tanka, propisano je dée se u sléaju davanja
iskljucivog prava na ponovnu uporabu pod uvjetima kojipsapisani uc¢lanku 36. ovog
Zakona, sklopiti ugovor iznael korisnika i tijela javne vlasti u kojere se urediti uvjeti
iskljucivog prava na ponovnu uporabu. U stavku 4. promigarnu kojim¢e sliajevima tijelo
javne vlasti odbiti zahtjev za ponovnu uporabu iinfacija.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom urduje se naknada za ponovnu uporabu informacija. sikanformacije
objavljene na internetu, tijelo javne vlasti ne laapje naknadu za ponovnu uporabu. Kod
ponovne uporabe informacija koje nisu objavljeneimarnetskim stranicama tijela javne
vlasti pla&a se naknada samo za materijalne troSkove, suklddn&u 28. stavak 2. ovog
Zakona.

Uz ¢lanak 34.
Ovim ¢lankom propisuje se duznost tijela javne vlastudaprijed na internetskim stranicama
objavi sve uvjete za ponovnu uporabu informacija.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisana je zabrana diskriminacije pri doh&nju uvjeta za ponovnu porabu
informacija. Na tijelo javne vlasti primjenjuju s$sti uvjeti kao i za druge korisnike kada
svoje informacije ponovno koristi u komercijalnerts¥ koje ne spadaju u djelokrug javnih
poslova tog tijela.
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Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom reguliraju se situacije i uvjeti pod kojiqeiznimno dopusteno tijelu javne
vlasti odobriti iskljiivo pravo na ponovnu uporabu. Valjanost razlogagztmih je odobreno
iskljucivo pravo na ponovnu uporabu provjerava se najmswgde tri godine. Evidenciju o
iskljucivim pravima vodi neovisno tijelo. Detaljne uvjeta odobravanje iskljlivog prava na
ponovnu uporabu propisdt pravilnikom ministar nadlezan za poslové®pprave.

Uz ¢lanak 37.
Ovim ¢lankom propisano je da nadzor nad provedbom ovégrzaprovodi neovisno tijelo.

Uz ¢lanak 38.
Inspekcijski nadzor nad pro#enjem ovog Zakona provode inspektori neovisnodatije
Strweni uvjeti za inspektora propisani su stavkom 2.gaanka.

Uz ¢lanak 39.
Ovaj c¢lanak uréuje n&in pokretanja inspekcijskog nadzora, povodom peadst na
prijedlog tre&e strane ili po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 40.
Clankom je propisana samostalnost inspektora u iradbbrana onemogavanja ili ometanja
inspektora u radu.

Uz ¢lanak 41.
Propisani su poslovi inspektora te njihovo pravozdatijevaju i dobiju sve informacije od
tijela javne vlasti koje su predmet postupka.

Uz ¢lanak 42.
Propisan je nan rada inspektora kao neposredan i posredan.

Uz ¢lanak 43.
Propisuje postupanje inspektora u prieoju neposrednog inspekcijskog nadzora.

Uz ¢lanak 44.
Propisuje postupanje inspektora u préaau posrednog inspekcijskog nadzora.

Uz ¢lanak 45.
Propisuje obvezu inspektora da po provedbi nadzastavi zapisnik koji mora sadrzavati
podatke iz stavka 2. ovoghanka.

Uz ¢lanak 46.
Propisuje prava i duznosti inspektora u pragu inspekcijskog nadzora.

Uz ¢lanak 47.

Propisuje obvezu dostave zapishika o provedenopektgskom nadzordelniku nadziranog
tijela i moguenost da se zapisnik dostavi i tijelu kojem nadairéijelo neposredno odgovara
za rad.

Uz ¢lanak 48.
Ureduje se institut prigovora na zapisnik o provedenaspekcijskom nadzoru.
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Uz ¢lanak 49.
Propisuje se rok u kojem se mora donijeti odlulaigovoru.

Uz ¢lanak 50.
Ureduje se postupanje po prigovoru protiv zapisnika.

Uz ¢lanak 51.
Propisuje da o prigovoru protiv zapisnika afllje ¢elnik neovisnog tijela te njegove ovlasti u
postupanju po prigovoru.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom propisana je izvrSenje mjera propisanihsgdakom koje je povjerenéelniku
nadziranog tijela, kao i rok u kojem jeInik tijela duzan inspektoru dostaviti izv§esSi
dokaze o izvrSenju mjera.

Uz ¢lanak 53.
Kontrolu izvrSenja izréenih mjera inspektor uglavnom obavlja posredno mutevjega ili
neposredno kontrolnim inspekcijskim nadzorom.

Uz ¢lanak 54.

Propisana je obveza neovisnog tijela da waglu neizvrSenja propisanih mjera od strane
nadziranog tijela izvijesti o tome Vladu Republikevatske, srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za sustav i ustrojstvo drzavne upravealieki podrdne (regionalne) samouprave,

odnosno tijela jedinica lokalne (regionalne) santaup i osnivaa tijela javne vlasti.

Uz ¢lanak 55.
Ovaj¢lanak uréuje n&in postupanja inspektora po predstavkama na rald fgvne viasti.

Uz ¢lanak 56.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza suradnje svih tijelangavlasti s neovisnim tijelom i
obveza tijela da dostave izvi@So provedbi ovog Zakona, najkasnije do 31.¢mjge za
prethodnu godinu. Stavkom 3. propisuje se sadexgeita. Na temelju dostavljenih izvjes
neovisno tijelo je duzno sastaviti i podnijeti Hiskeom saboru izvj€ég€ o provedbi ovog
Zakona najkasnije do 31. oZujka za prethodnu godinu

Uz ¢lanak 57.

Ovim ¢lankom propisuje se noana kazna za tijelo javne vlasti i odgovornu osahijelu
javne vlasti koje suprotno odredbama ovog Zakorenmgui ili ograni¢i ostvarivanje prava
na pristup informacijama i ponovnu uporabu inforijzacPropisuje se n@ana kazna za
fizicku osobu koja oSteti, unisti, sakrije ili na druggin u¢ini nedostupnim dokument koji
sadrzi informaciju. Za navedeni prekrSaj propisgma kazna za odgovornu osobu u tijelu
javne vlasti. Stavak 3. predid kaznjavanje naanom kaznom fizke i pravne osobe koje
upotrijebe informacije dane na ponovnu uporabu iymot svrsi za koju su informacije
zatrazene.
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Uz ¢lanak 58.

Ovim ¢lankom propisana je ovlast neovisnog tijela da seguino izite nowanu kaznu tijelu
javne vlasti odnosno odgovornoj osobi u tijelu javmlasti u Zakonom propisanim
sluitajevima.

Uz ¢lanak 59.
Ovaj ¢lanak propisuje obvezu tijela javne vilasti da koks omogui pristup informaciji i
pored izricanja propisane sankcije za déreu povredu Zakona.

Uz ¢lanak 60.
Ovim ¢lankom propisuju se rokovi za donoSenje podzakdnpkbpisa za provedbu Zakona,
kao i rokov za utuivanije kriterija za odrdivanje visina naknada.

Uz ¢lanak 61.
Ovim ¢lankom propisan je rok od 90 dana u kojem su tij@ae vlasti duzna osigurati sve
uvjete potrebne za prodenje ovog Zakona.

Uz ¢lanak 62.

Ako se prihvati alternativa kojom je propisano dslpve neovisnog tijela obavlja Povjerenik
za informiranje i zaStitu osobnih podataka, ovimékamkom propisuje da&e Agencija za
zastitu osobnih podataka obavljati poslove neogstjela do imenovanja Povjerenika za
informiranje i zaStitu osobnih podataka. U tom¢aju Ured povjerenika za informiranje i
zastitu osobnih podataka preuzet poslove i zaposlenike Agencije za zaStitu osqbnih
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredgtvaad, financijska sredstva, prava i
obveze.

Uz ¢élanak 63.

Ovim ¢lankom propisano je da stupanjem na snagu ovogrizagrestaje vaziti zakon o pravu
na pristup informacijamgNarodne novine*, br. 172/03, 144/10, 37/11 | 7j/Pravilnik o
ustroju, sadrZzaju i @&nu vodenja sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava natygi
informacijama (Narodne novine, br. 137/04) ostagjesnazi do stupanja na snagu pravilnika iz
¢lanka 27. stavka 2. ovog Zakona. Kriteriji za @ivanje visine naknade idanka 19. stavka
2. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Na®dwovine®, broj 172/03., 144/10, 37/111i
77/11) ostaju na snazi do stupanja na snagu kaiteai odrdivanje visine naknade igdanka
28. stavka 3. ovog Zakona

Uz ¢lanak 64.

Ovom odredbom propisano je da se postupci zapeti do stupanja na snagu ovoga zakona
nastaviti i dovrSiti prema odredbama Zakona o prasupristup informacijama (,Narodne
novine®, broj 172/03., 144/10, 37/11i77/11).

Uz ¢lanak 65.
Ovim ¢lankom odréduje se stupanje na snagu Zakona.

34



